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1. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Millares, aprobd iniciar los tramites para el estudio y redaccién de
la revision del planeamiento vigente. Este documento supone la determinacién de las
estrategias de evolucién urbanistica del municipio y de los procesos de ocupacién del
suelo, en relacién con el consumo de otros recursos y emision de contaminantes.

El Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana, establece la necesidad de elaborar un
Plan de Participacién Publica, como documento marco que define la estrategia de
participacion publica que debe acompafar al Estudio de Paisaje asociado a la redaccion
del Plan General.

Por su parte, la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaciéon de determinados planes y
programas en el medio ambiente, establece un procedimiento administrativo de
evaluaciéon ambiental que debe efectuarse en paralelo a la propia elaboracién del plan. La
consulta y participacion publica representan un componente clave en el proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

Por ultimo, el Decreto 97/2010, de 11 de junio, del Consell, por el que se regula el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental y de participacion publica en
materia de medio ambiente, establece la integracion de ambos procesos de participacion
publica, que se celebrara conjuntamente.

2. NORMATIVA QUE ES DE APLICACION

e Ley 4/2004 de 30 de Junio de la Generalitat Valenciana, de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje.

e Ley 16/2005 de 30 de Diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana.

e Decreto 67/2006, de 19 de Mayo, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion y Gestién Territorial y Urbanistica (modificado por
el Decreto 36/2007, de 13 de abiril, del Consell y por el Decreto 46/2008, de 11
de abril).

e Decreto 120/2006, de 11 de Agosto, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana.

e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

e Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

e Decreto 97/2010, de 11 de junio, del Consell, por el que se regula el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion ambiental y de participacion publica
en materia de medio ambiente.
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3. FASES DE ELABORACION

A El presente Plan de Participacion Publica hace referencia al instrumento paisajistico
denominado Estudio de Paisaje y a la Evaluacion Ambiental Estratégica, asociados a la
revision del Plan General de Millares, en la provincia de Valencia. Seguiran las siguientes
fases de elaboracion:

3.1. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

1.

Redaccidn del documento consultivo o documento de inicio, facilitando la
informacién necesaria para que el 6rgano ambiental pueda determinar el
alcance del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

Determinacién del alcance del ISA: El érgano ambiental consulta a las
Administraciones Publicas afectadas y al publico interesado para determinar
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del ISA,
comunicandoselo al érgano promotor a través de un Documento de
Referencia.

Elaboracion del ISA: se redactara el ISA conforme a las disposiciones del
Documento de Referencia.

Consultas: El érgano promotor pone a disposicion del publico la version
preliminar del Plan General, el ISA y el Estudio de Paisaje, efectuando a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado. Las consultas se
incorporaran posteriormente al Plan General.

Elaboracion de la Memoria Ambiental: Se redactara una memoria ambiental
cuyo objeto consiste en la integracién de los aspectos ambientales en la
propuesta del Plan General.

Propuesta final: Se elabora la propuesta final del Plan General tomando en
consideracion el ISA, las alegaciones formuladas en las consultas y la
memoria ambiental.

Publicidad: Se da a conocer a los agentes que han participado en el proceso y
al publico general los resultados finales del procedimiento de evaluacién
ambiental.

3.2. ESTUDIO DE PAISAJE

1

2.

3.

Caracterizacion del paisaje:
a. Definicion de las Unidades de Paisaje
b. Definicion de los Recursos Paisajisticos
Fase de participacion publica:
a. Proposicion de nuevas Unidades de Paisaje
b. Proposicién de nuevos Recursos Paisajisticos
c. Valoracién de las Unidades de Paisaje
d. Valoracién de los Recursos Paisajisticos
Analisis visual:
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Identificacién de las principales vistas hacia el paisaje
b. Identificacion de las zonas de afeccion visual hacia recursos
paisajisticos
c. Valoracién visual de las Unidades y Recursos Paisajisticos
d. Identificacion de recorridos escénicos
4. Valor paisajistico:
a. Determinacion del Valor paisajistico de cada Unidad de Paisaje y
Recurso Paisajistico
5. Objetivos de calidad paisajistica:
a. Fijacion para cada Unidad y Recurso Paisajistico de unos objetivos de
calidad en funcion del valor paisajistico obtenido. Los objetivos seran:
i. Conservacion y mantenimiento del caracter existente
ii. Restauracion del caracter
iii. Mejora del caracter existente a partir de la introduccion de
nuevos elementos o la gestion de los existentes
iv. Creacion de un nuevo paisaje
v. Una combinacion de los anteriores
6. Definicion de las acciones de proteccion, ordenacién y gestion siguientes:
a. Catalogacién de los paisajes con valor paisajistico alto o muy alto
b. Delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos
c. Establecimiento de las Normas de Integracién Paisajistica
d. Definicion de Programas de Paisaje
7. Aplicacion del Estudio de Paisaje: Concluida la fase de redaccién del
Estudio de Paisaje, se seguiran las directrices recogidas en su documentacion,
para garantizar los Objetivos de Calidad Paisajistica que se definieron con
anterioridad.
En concreto se analizara el seguimiento de las medidas definidas en las
Normas de Integracion Paisajisticas en relacion a la regulacion de los usos del
suelo, la correccidén de conflictos paisajisticos existentes para la mejora de
ambitos degradados, la restauracién o rehabilitacién de los ambitos
deteriorados por la proliferacion de infraestructuras lineales terrestres.
Se garantizard el cumplimiento de los objetivos de conservacion,
mantenimiento y recuperacion definidos en los Catalogos de Paisaje, y en los
Sistemas de Espacios Abiertos.
Se mantendra un seguimiento de los Programas de Paisaje definidos para
garantizar la preservacion, mejora o puesta en valor de los paisajes que por
su valor natural, visual, cultural o urbano o por su estado de degradacion
requieren intervenciones especificas integradas.

4. OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION PUBLICA

Se redacta el presente Plan de Participacion Publica, como documento marco que
define la estrategia de participacién publica que debe acompafar al Estudio de Paisaje y a
la Evaluacién Ambiental Estratégica asociados a la revisién del Plan General de Millares
(Valencia).
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El Plan de Participacién Publica tiene por objeto:

Hacer accesible la informacién relevante sobre el Estudio de Paisaje y la
Evaluacién Ambiental Estratégica que se esta redactando.

Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este
derecho.

Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas
fases iniciales del procedimiento en que estén abiertas todas las opciones.

Obtener informacién util del publico interesado.

En definitiva, el Plan de Participacién Publica valorara los métodos y mecanismos que
permitiran ejercer los derechos de los ciudadanos en materia de participacion publica,
participando activamente en la valoracion de las Unidades de Paisaje y de los Recursos
Paisajisticos del municipio para poder definir adecuadamente los objetivos de calidad

paisajistica.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, establece que:

a.

(o

Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados,
como los electrénicos, cuando se disponga de ellos, sobre cualesquiera
propuestas de planes, programas o disposiciones de caracter general, o, en
su caso, de su modificacion o de su revision, y para que la informacion
pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y se ponga a disposicion
del publico, incluida la relativa al derecho a la participacion en los procesos
decisorios y a la Administracion publica competente a la que se pueden
presentar comentarios o formular alegaciones.

El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén
abiertas todas las posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el
plan, programa o disposicién de caracter general.

Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los
resultados de la participacion publica.

Los objetivos marcados por el Ayuntamiento de Millares para hacer efectivo el
Plan de Participacién Publica son los siguientes:

e Asegurar que las partes interesadas y el publico tienen la oportunidad de
comprender los programas y acciones propuestas, y que el Ayuntamiento
toma en consideracion los intereses del publico.

e Asegurar que el Ayuntamiento no toma ninguna decision relevante en
temas de paisaje sin consultar al publico interesado y/o afectado.

e Mantener al publico informado sobre los temas mas significativos en
materia de paisaje y medio ambiente de la redaccion del Plan General.
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e Fomentar un marco propicio para el intercambio de informacién entre la
administracién publica y el publico.

e Utilizar las aportaciones del publico para facilitar la resolucién de diferentes
puntos de vista.

5. PUBLICO INTERESADO

A efectos del Reglamento de Paisaje, el publico interesado es el publico afectado o
que puede verse afectado por procedimientos de toma de decisiones de las politicas en
materia de paisaje o que tenga un interés en el lugar. Se establecen dos grandes grupos:

a. Grupos de interés: organismos Yy agencias publicas, autoridades locales,
asociaciones no gubernamentales, grupos académicos y cientificos. Tienen interés
tanto local como regional y pueden contribuir en todas las escalas tanto regional
como local.

b. Grupos del lugar: residentes locales, visitantes, grupos locales. Son individuos que
viven y trabajan en un area en particular o la visitan y tienen un interés particular
en esa zona.

En el proceso de Participacion Publica intervienen tres tipos de Agentes con
funciones diferentes: el Ayuntamiento de Millares como promotor, la Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Urbanisme y Habitatge como Organo medioambiental y de paisaje y, por
ultimo, el publico, como protagonista y destinatario del proceso de participacion.

El publico es la persona fisica o juridica que puede verse afectada por procedimientos
de toma de decisiones de las politicas en materia de paisaje o que tenga un interés en el
ambito de planificacién y cumple los requisitos establecidos en el Reglamento del Paisaje
y la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

5.1. GRUPOS DE INTERES

En el caso especifico del presente Estudio de Paisaje, se valorara la opinion de los

siguientes organismos publicos:

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

¢ Confederacion Hidrogréfica del Jucar.

e Ayuntamiento de Bicorp

¢ Ayuntamiento de Cortes de Pallas

e Ayuntamiento de Dos Aguas

e Ayuntamiento de Tous

e Ayuntamiento de Quesa

El papel que desarrollaran en el proceso de planificacién del Estudio de Paisaje es
el de dar una vision global tanto municipal como supramunicipal de las caracteristicas
que deben ser valoradas en el estudio. Se garantizara asi que el documento resultante
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estara integrado en las correspondientes politicas de conservacion de paisaje y de
elementos naturales de interés de la comarca.

Seran los beneficiarios indirectos de las politicas de paisaje introducidas en el
Estudio de Paisaje y de los objetivos de calidad que se implantaran para cada unidad
y recursos de paisaje. Asi coordinaran y supervisaran el desarrollo de los objetivos de
calidad para que queden integrados en un conjunto mas amplio que el meramente
municipal.

5.2. GRUPOS DEL LUGAR Y PERSONAS INTERESADAS

Se entiende por Grupos del Lugar a residentes locales, visitantes, grupos locales,
en general agrupaciones de individuos que viven y trabajan en un area en particular o
visitantes que tienen un interés particular en la zona.

En el caso especifico del presente Estudio de Paisaje, se valorara la opinién de,

entre otros:

¢ Asociacion de amas de casa

e Asociacién de madres y padres de alumnos (AMPA)

e Asociacién de jubilados

e Cooperativa Sto. Cristo de La Salud

e Sociedad de Cazadores "El Ciervo”

e Union Musical Millarense

e Sociedad Cultural “La Fundamental”

El papel que desarrollaran en el proceso de planificacion del Estudio de Paisaje,
es el de dar una vision municipal de los elementos que deben ser tenidos en cuenta a
la hora de redactar el estudio. Se garantizard con su participacién la inclusion,
valoracién y desarrollo de alternativas para la potenciacion y conservacion, de todos
los elementos paisajisticos del municipio de Millares.

Seran los principales beneficiarios de las politicas de paisaje introducidas en el
Estudio de Paisaje y de los objetivos de calidad que se implantaran para cada unidad
y recursos de paisaje. Asi disfrutaran y supervisaran el desarrollo de los objetivos de
calidad detectando cualquier anomalia en su desarrollo.

6. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN RELACION CON
LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL ESTUDIO DE PAISAJE

Los ciudadanos y publico interesado podran ejercer los siguientes derechos en
relacion con la participacion publica en el Estudio de Paisaje:
e A participar de manera efectiva y real en la valoracién de los paisajes
identificados en el Estudio de Paisaje.
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e A acceder con antelacion suficiente a la informacién relevante relativa al
Estudio de Paisaje y a recibir informacion actualizada, veraz y comprensible.

e A formular alegaciones y observaciones antes de que se adopte la decision
sobre el Estudio de Paisaje.

e A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado.

7. PROGRAMA DE ACTIVIDADES Y TRABAJOS

El Plan de Participacion Publica permanece activo durante todo el proceso de
redaccion de los documentos de paisaje y planeamiento. Esto implica que el Plan se
desarrollara paralelo a la elaboracion de la documentacion requerida para la definitiva
aprobacion del Plan General.

El Ayuntamiento actuara como interlocutor entre los ciudadanos interesados en
participar y los profesionales encargados de redactar los diferentes documentos del Plan
General.

Al inicio del proceso, se pondrad a disposicién del publico el presente documento
inicial del Plan de Participacién Publica. Conforme se vaya desarrollando el Plan General se
ira completando el resto de contenidos.

7.1. COMUNICACION

Para que el proceso de participacion ciudadana sea completo y se verifiquen los
objetivos definidos en el punto anterior, se definen los siguientes métodos de difusion:

0 Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia
0 Bando Municipal
0 Publicacion en el tablon del Ayuntamiento
0 Notificacion mediante remisién de avisos a los grupos del lugar
o Paginas webs:
»  www.estudiopaisaje.com
»  www.millares.es
7.2. ACTIVIDADES

e Presentacion e inicio del proceso de Participacion Publica con una reunion
informativa en las dependencias del Ayuntamiento.

e Realizacion de encuestas. El publico interesado podra realizar las encuestas en
la reunidn convocada, en la pagina web www.estudiopaisaje.com, asi como
personalmente en las dependencias del ayuntamiento durante el mes
siguiente a la reunion informativa.

e Fase de exposicion al publico del Informe de Sostenibilidad Ambiental,
Estudio de Paisaje y Version Preliminar del Plan General. El publico podra
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valorar dicha documentacion en el proceso y podra presentar las alegaciones
correspondientes.

e Se procedera al analisis, consideracion y propuesta de contestacion de las
observaciones, sugerencias y alegaciones.

e El documento definitivo, sera evaluado por el Organismo Medioambiental
competente y sera objeto de wuna aprobacibn o incorporacion de
apreciaciones que seran incorporadas al documento final. El documento de
apreciaciones y aprobacién por parte del Organismo Medioambiental
competente, se incorporara al presente Plan de Participacion Publica para que
quede constancia por parte de cualquier interesado.

e Tras la aprobacién definitiva del Plan General por los Organos autonémicos el
documento estara a disposicion del publico en la pagina web del
Ayuntamiento y/o en las dependencias municipales.

e Seguimiento del desarrollo de las directrices respecto al paisaje dispuestas en
los documentos aprobados anteriormente.

7.3. CRONOGRAMA

A continuacidon se recogen en un cronograma las actividades y métodos de
Participacion Publica para asegurar tanto el suministro de la informacién y consulta
publica, como la participacion efectiva de los interesados.

Los plazos de participacién se comunicaran con la debida antelacion mediante
los métodos de difusion especificados. La complejidad de la tramitacion de los Planes
Generales debido a los diferentes documentos que se han de redactar y los diferentes
organismos publicos implicados, impide que se pueda establecer una planificacion
concreta del desarrollo de la tramitacion. Si bien, en algunas de las fases de desarrollo
del plan se ha indicado su duracion.
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FASES ACTUACIONES AGENTES IMPLICADOS
L 9
Inicio del proceso.
FASE] — o o —> AYUNTAMIENTO
Comunicaciony difusion
L 4 4 L 4
Sesion informativa.
. AYUNTAMIENTO
EASEII —> Exposicion de paneles. = PUBLICOINTERESADO
Realizacion de encuestas (1 mes)
L 4 L 4 L 4
Tratamiento informacion recogida
FASEIII —> (preferenciasdela poblacion) —> AYUNTAMIENTO
Redaccion Documento de Inicio.
L 4 L 4 L 4
Consultas Administraciones
FASE IV [ Publicas — CMAUV
Documento de Referencia
L 4 L 4 L 4
= RedaccionISA, EP y =
FASEV Version Preliminar del PG AVUNTAMIENTO
L 4 L 4 L 4
FASE VI Exposicion Publica:ISA, EPy PU;E\L!IUCI\CI)TIJ\\IILEEIEI%DO
—>Version Preliminar del PG (45 dias) —> CMAUV
L 4 L 4 L 4
Elaboracion de laMemoria
FASE VII Ambiental AYUNTAMIENTO - CMAUV
= Elaboracion del PG =
L 4 L 4 L 4
FASE VIII — Propuestafinal PG . AYUNTAMIENTO
L 4 L 4 L 4
. AYUNTAMIENTO
FASEIX —=> Publicidad —> PUBLICOINTERESADO
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